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Una aproximacion a los
conceptos de presion
y esfuerzo fiscal

defactualidad

Ambos términos se utilizan para intentar dar una idea del nivel de impuestos que una determinada economia y, por tanto, sus
ciudadanos y empresas, soportan. Sin embargo, si no estan adecuadamente homogeneizados y/o explicados en su forma de célcu-
lo, factores como la comparabilidad en relacién a los términos que dan lugar a cada ratio, o incluso su propio nombre, podria gene-
rar cierta confusion. Por ello, como un primer ejercicio basico e introductorio, vamos a conocer las implicaciones basicas de uno y

otro término.

- Presion fISCaAl - mmsssseessssssssssssssssssssssssssssssssssesss

Encontramos las siguientes definiciones:

Eurostat define la presion fiscal (Tax Burden) como la suma de
ingresos tributarios (Tax Revenue) y contribuciones sociales (Net Social
Contributions) entre el PIB del pas.

OCDE, de su traduccién al espafiol: “Los ingresos fiscales se definen
como los ingresos procedentes de los impuestos sobre la renta y los
beneficios, las cotizaciones a la sequridad social, los impuestos sobre
bienes y servicios, los impuestos sobre las néminas, los impuestos sobre
la propiedad y la transmisién de bienes y otros impuestos. Los ingresos
fiscales totales como porcentaje del PIB indican la parte de la produc-
cién de un pais que el gobierno recauda a través de los impuestos.
Puede considerarse como una medida del grado en que el gobierno
controla los recursos de la economia. La presion fiscal se mide tomando
los ingresos fiscales totales percibidos como porcentaje del PIB. Este

indicador se refiere al gobierno en su conjunto (todos los niveles de
gobierno) y se mide en millones de USD y en porcentaje del PIB”.

En estas definiciones encontramos, en primer lugar, que el numerador
de esta ratio se refiere a los ingresos del Estado en sentido ampli,
entendiendo como tal la totalidad de ingresos tributarios —sin
excluir ninguna figura tributaria del concepto, esto es, impuestos,
tasas y contribuciones especiales—, y contribuciones sociales (en el
caso de Espafia materializado en las contribuciones a la Seguridad
Social).

Ademas, hay que sefialar que la presion fiscal contempla el total
efectivamente recaudado (de facto), con criterio de caja, y no sobre :
lo que se espera recaudar en funcion de la normativa de cada tributo.

¢Como es la presion fiscal en Espaiia y en otros paises?

El nivel de presion fiscal para Espafia en 2021 es de un 39%. Se puede observar, en primer lugar, cémo en nuestro pais, en los Gltimos afios, ha
aumentado esta ratio. En sequndo lugar, vemos que los niveles promedios de la eurozona, la Unién Europea y Espafia en presion fiscal cada vez
se encuentran mas proximos entre si, aunque la de nuestro pais sigue siendo mas baja que el promedio de la UE y eurozona, debiendo explicarse,
como luego indicaremos, no solo con el anlisis del numerador sino con la comparativa del denominador también.

Presion Fiscal (% PIB). UE, Espaia y Eurozona
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Comentarios y reflexion

Los ingresos tributarios son recaudados por distintas Administra-
ciones y también, gravan distintos hechos imponibles (rentas
personales y empresariales, la riqueza, los consumos...).

Veamos con mas detalle la composicion de estos ingresos:

Distribucion de los ingresos tributarios por categorias
sobre el total en Espaia, expresados en % del PIB 2021

= TOTAL INGRESOS POR IMPUESTOS = COTIZACIONES SOCIALES

Fuente: IGAE

El 47% de los ingresos tributarios procede de impuestos sobre la renta
(IRPF, IRNR e Impuesto sobre Sociedades) los cuales suponen un
11,52% del PIB.

El IVA 'y el IGIC suponen la segunda via mas importante de ingresos,
con un 28% de los ingresos tributarios y un 6,92% si se expresa en
porcentaje del PIB.

Por Ultimo, los ingresos procedentes de impuestos especiales, como
Hidrocarburos o Tabaco, aportan un 14% a la recaudacion (3,34% del
PIB), y otros impuestos a la produccién un 8% de los ingresos (1,88%
del PIB).

Del total de los ingresos, el 63% procede de los ingresos tributarios
(24,55% del PIB 2021) mientras que el 37% restante de las cotizacio-
nes sociales (14,22% del PIB 2021).

Los ingresos tributarios se distribuyen de la siguiente manera:

= Impuestos del tipo valor afiadido (IVA, 1GIC)

= Impuestos y derechos sobre las importaciones, excluido el IVA

= Impuestos sobre los productos, excluidos el IVA y los impuestos sobre las importaciones (Hidrocarburos,
Electricidad, Alcohol, Tabaco...) :
Otros impuestos sobre la produccion (IBI, I1AE, ITV, medioambientales...)

= Impuestos sobre la renta (IRPF, IRNR)

= Otros impuestos corrientes (Vehiculos traccién mencanica, patrimonio...)

Fuente: IGAE

COMPONENTES DE ESTA RATIO:

- NUMERADOR: vemos cémo los ingresos que recoge proceden de
fuentes diversas y afectan a la generalidad de ciudadanos y
empresas, sin que localicemos ningUn tributo con un peso recauda-
torio significativo que afecte a un sector o actividad en particular.

- DENOMINADOR: podemos decir que el PIB es una magnitud
suficientemente correlacionada con el numerador, y que tiene
sentido econdmico relacionar la recaudacion con la magnitud clave
de la produccién de un pais.

Tasa de crecimiento anual del PIB trimestral a precios constantes. Espafa.
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Fuente: INE

La presion fiscal, por tanto, establece una relacion util por su facilidad para compararse en el tiempo y entre paises. Nos
proporciona comparabilidad de una manera agregada, atemporal y para varios territorios.

SERVICIO DE ESTUDIOS
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o ESfUEIZO FISCAl  erreeerrrreresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

El esfuerzo fiscal se define como la division de la presion fiscal entre
el PIB per capita. Esta ratio, por tanto, es el cociente de otras dos:

Ingresos Tributarios + C.S/PIB
PIB/ Poblacion Espafiola

Lo que esta nueva ratio introduce es la posibilidad de comparar el nivel
de recaudacion (expresado en presion fiscal) con la produccion media
del pais.

¢ Como es el esfuerzo fiscal en Espafiay en otros paises?

Segun el indice elaborado por el IEE a partir de los datos de Eurostat (es un indice que no suelen publicar los organismos internacionales de referen-
cia), el esfuerzo fiscal en Espafia (152,8) se situa un 52,8% por encima de la media de la Unién Europea (100) y de la media del conjunto de Ia

OCDE (82,9).

Esfuerzo fiscal - Media UE=100 - Afio 2020

Bulgaria
Croacia
Polonia 2551
Hungria 2517
Grecia 246,7
Rumania 2254
Eslovaquia 2006
Letonia 1938
Portugal 1778
Republica Checa 1750
Lituania 16956
Estonia 1691
Eslovenia 1649
Espana 152.8
Italia 1498
Chipre 1382
Colombia 1366
Francia 1316
Maita 1149
Costa Rica 1139
Bélgica 1073
México 1043
UE 100
Austria 966
Turquia 965
Finlandia 959
Alemania 958
Suecia 904
Chile 875
Japén 875
Dinamarca 858
Paises Bajos 85.2
OCDE eee—— 575
Canada 826
Israel az2
Nueva Zelanda 805
Reino Unido 80,3
Corea del Sur 689
Islandia 681
MNoruega B4.0
Australia 56,9
Estados Unidos 455
Luxemburgo 36,7
Suiza 360
klanda 263
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Fuente: IEE a partir de datos de Eurostat

En este caso, la utilizacion del PIB per cépita se introduce como una
aportacion o complemento adicional al problema que en esencia
podria presentar el andlisis de la presién fiscal por si sola: la falta de
aplicabilidad a la esfera individual. Asi, el PIB per capita pretende ser
una variable con la que, al compararse, permita obtener una visién mas
individualizada acerca de la cantidad de impuestos que un individuo
paga a lo largo de un determinado afio en una determinada econo-
mia.
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Comentariosy reflexiones

A partir de los resultados del grafico
de la izquierda, y conociendo, aunque
sea someramente, algunos aspectos
de la normativa tributaria de algunos
de esos paises (por lo menos los tipos
de gravamen de los principales
impuestos), podriamos concluir en un
primer analisis que los ciudadanos de
Francia o Suecia realizan menor
esfuerzo fiscal que los espafioles o,
por otro lado, que los de Estonia o
Portugal realizan un esfuerzo mayor
aungue, como ya hemos indicado, nos
faltarfa realizar un andlisis secundario
ya que en el esfuerzo fiscal pueden
tener incidencia aspectos como el
nivel de economia sumergida (inver-
samente proporcional) o la progresi-
vidad, entre otros.

Esta observacién, puede venir
determinada porque el PIB per capita
aproxima, pero no soluciona con
precision, el hecho de querer indivi-
dualizar el calculo de la incidencia
de impuestos sobre las personas, y
porque se trata de una ratio de
ratios.
300 350 400
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¢Qué se podria hacer para obtener un mejor aproximador de la renta personal?

- No toda la poblacion de un pais esta sujeta al pago efectivo de los impuestos que se recaudan, o no en la misma medida. Por tanto, podria
tener sentido, Uinicamente a efectos comparativos para el debate, afiadir un nuevo indice al analisis —sin modificar los anteriores—y acotar
el denominador a un colectivo menor que represente mas fielmente a la poblacion contribuyente, pero en cualquier caso con un criterio
homogeneizador que sea sustentado a nivel nacional y europeo.

- Si la recaudacion en parte se obtiene con criterios de progresividad de la renta (en la medida que el IRPF es un impuesto progresivo y
supone cerca de un tercio de los ingresos tributarios), pareceria razonable tenerlo en cuenta en estas ratios.

Podemos concluir que cada una de las ratios que componen el esfuerzo fiscal podria ser mas precisa y realizarse mas detalladamente para
obtener conclusiones mas pormenorizadas. Sin embargo, en la medida que entraramos en lo particular, nos alejariamos de lo general, y si el
objetivo que se pretende es establecer comparativas entre distintos momentos y distintas economias, este tipo de ajustes lo complicarian, al
resultar dificil homogeneizar esta clase de criterios para todas las economias.

La presién y el esfuerzo fiscal son ratios que tratan de informar respecto del nivel de los impuestos y contribuciones sociales en una deter-
minada economia. Como punto fuerte de ambos calculos esté la comparabilidad inicial y agilidad que permiten: al emplearse variables
economicas generales, sin pormenorizacion ni adaptacion a determinadas particularidades se puede comparar entre paises y afios diferen-
tes.

La recaudacion, que es una de las magnitudes a partir de la que calculamos la presion y el esfuerzo fiscal, no solo depende de la normativa
tributaria o de la que requla las cotizaciones sociales, sino que esta muy ligada a otros factores como el ciclo econdmico, y no solo
depende del PIB o de la renta per capita. Por ejemplo, en una fase del ciclo alcista, se producen un mayor nimero de transacciones, se
generan unas rentas extraordinarias o se incorporan trabajadores al mercado de trabajo, generando todo ello un incremento de ingresos
tributarios, cosa que no sucede en periodos de estancamiento o recesion, por lo que, con una misma normativa tributaria, la presion fiscal
y el esfuerzo fiscal pueden variar. Pero en cualquier caso, en series largas y teniendo en cuenta los ciclos, pueden darnos una primera
aproximacidn interesante para la comparacidn y el debate.

Visto lo anterior, podemos concluir que —partiendo de estas ratios— extraer directamente conclusiones acerca de la carga impositiva que
soportan los ciudadanos y/o empresas de un pais para compararla con la de otro, es algo que posiblemente no sea concluyente, ya que los
valores que arrojan son generales y es muy conveniente analizarlos junto a otras variables de detalle. Es decir, para comparar la carga
tributaria de los contribuyentes de un pais con la de otros, tendriamos que profundizar mas en la normativa tributaria y de contribuciones
sociales de cada uno, descendiendo a un cierto grado de individualizacion, asi como al andlisis, comportamiento del PIB y el momento del
ciclo econémico que estemos hablando. En cualquier caso, ambas magnitudes son una primera foto o sefial que puede invitar al estudio
desagregado de su magnitud.



